GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNCACIONES
SUB GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE
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Sub Gerente de Transportes terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y
municaciones del gobierno Regional de Arequipa;

VISTOS:

Recurso de Reconsideracion N° 2624431-4175753-21 de fecha 23 de noviembre de

2021, interpuesto por la empresa de transportes «<CAMINOS DEL INCA S.R.L.» RUC

20326783197, representada por su Gerente General Marco Antonio Quispe Zapana en

contra de la Resolucién Sub Gerencial N° 147-2021-GRA/GRTC-SGTT de fecha 28 de

octubre, notificada la misma el dia 29 de octubre de 2021, por la cual declara

mprocedente la solicitud de incremento de flota para el servicio de transporte publico
guiar de personas de dmbito regional en la ruta Huacapuy Arequipa.

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente de vistos, de fecha 22 de noviembre de 2021, es decir fuera
del plazo legal, el representante legal Gerente General de la Empresa de Transportes
Caminos del Inca S.R.L. interpone Recurso de Reconsideracion a la Resolucion Sub
Gerencial N° 147-2021-GRA/GRTC-SGTT, fundamentando su petitorio en el numeral
1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en el marco del principio de legalidad que sefala:« Las autoridades
administrativa deben actuar con respecto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas», precisa que a su representada autoriza la Sub Gerencia de Transportes y
Comunicaciones mediante Resolucion Sub Gerencial N°035-2016-GRA/GRTC-SGTT
de fecha 28 de enero de 2016 para prestar servicio de transporte regular de personas
de ambito regional en la ruta Huacapuy-Arequipa y viceversa por el periodo de 10 afios
con una flota operativa de doce(12) vehiculos, con una frecuencia de doce en cada
extremo de la ruta; posteriormente solicitando incrementos a fin de garantizar las
necesidades de los usuarios y el resguardo de sus condiciones de seguridad y salud.
Asimismo, indica que el procedimiento administrativo denominado MP-26 del TUPA del

obierno Regional de Arequipa aprobado por Ordenanza Regional N°453-Arequipa que

odifica la Ordenanza Regional N° 411-Arequipa dispone que la habilitacion vehicular

or incremento o sustitucion en todos los servicios de transporte terrestre de personas
y mercancias, se sujeta al derecho de tramitacion de aprobacion automatica. Sefala
ademas, que la resolucién recurrida se sustenta en el pronunciamiento vertido en el
informe N°269-2016-MTC/15.01 y el Informe N°900-2016-MTC/15.01; precisa el
administrado; que dicho pronunciamiento no resulta aplicable a su caso; toda ves que
dicho pronunciamiento esta referido al otorgamiento de autorizacion para prestar el
servicio de transporte regular de personas en rutas no cubiertas con vehiculos de la
categoria M3 Clase lll de 8.5 toneladas. Asimismo, fundamenta su recurso en los
numeral 5.3 del Articulo 50y numerales 1.1 y 1.4 del Articulo IV del TUO de la Ley 27444,
Y ofrece como nueva prueba copia de la Resolucion Sub Gerencial N°035-2016-
GRA/GRTC-SGTT con la cual se autoriza prestar servicio de transporte regular de
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Que, la resolucién recurrida estd fundamentada en los numerales 20.3.1 y 20.3.2 del
Articulo 20° del Reglamento Nacional de Administracion de Transportes Terrestre
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y su modificatoria. Asimismo, cabe sefialar que los
informes N° 629-2016-MTC/15.01, y N°900-2016-MTC/15.01; sefialados en la citada
resolucién; mediante los cuales la Direccién de Regulacién y Normatividad del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones en atencién al Oficio N°0405-2016-GRA/GRTC,
establece PRECISIONES, en su parte conclusiones, numeral 3.1, precisando que: «El
Gobierno Regional de Arequipa no podra hacer uso de la excepcion establecida en el
numeral 20.3.2 del Articulo 20° del RNAT, si la ruta se encuentra servida por lo
vehiculos autorizados de la categoria M3 Ciase Ill de peso neto vehicular minimo de
8.5 toneladas que ya prestan el servicio en la ruta solicitada»

ue los vehiculos ofertados en la modalidad de INCRMENTO por el recurrente, son de
la Categoria M2, de peso neto vehicular de: 2.2 toneladas; 2.1 toneladas; 2.8 toneladas;
2.6 toneladas, respectivamente. Y la ruta de éambito interprovincial, Huacapuy
Arequipa(Arequipa Camana), servida por los vehiculos de las empresas, Caplina de
Transportes Turisticos Internacionales SRL y Empresa de Transportes Flores Hnos SRL
autorizadas mediante Resolucion Sub Gerencial N° 001-2015-GRA/GRTC-SGTT y 514-
2018-GRA/GRTC-SGTT, respectivamente. Y el pequefio tramo (03 Kms
aproximadamente, Camana-Huacapuy) servida por el transporte urbano y que es
competencia del gobierno local de la ciudad de Camana. Hecho que con los medios
probatorios expuestos por el administrado y anexados a su recurso de reconsideracion,
no ha demostrado rebatir lo resuelto con la Resolucion Sub Gerencial N°147-2021-
GRA/GRTC-SGTT, notificada el dia 29 de octubre de 2021.

Que, asimismo, debemos precisar que el Decreto Supremo N° 047-2021-PCM, en la
parte ANEXO 01, respecto a habilitacion vehicular por incremento o sustitucion para
transporte terrestre de personas sefiala: «Descripcion del Procedimiento.
-s"«Procedimiento Administrativo a través del cual permite evaluar de forma previa que los
'iVehiculos que brindaran los servicios de transporte terrestre publico y la actividad
i“privada de transporte de personas o de mercancias cumplan con los requisitos y
condiciones para su incorporacion como parte de la “flota vehicular habilitada”, bajos
las siguientes modalidades a) incremento de uno o mas vehiculos,(...). (negrita y
subrayado es nuestro). Y para mayor claridad y precision la citada norma en su pagina
57 en la parte «Calificacion del Procedimiento» puntualiza: «Aprobacion automatica. La
solicitud es considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la
entidad competente para conocerla, siempre que el administrado cumpla con los
requisitos y entregue la documentacién completa exigido en el TUPA(énfasis en
negrita es nuestra). Consecuentemente, que si bien es cierto haber cumplido con los
requisitos calificados a fojas 92 del expediente principal sefialados, conforme RNAT, en
el Articulo 65 del RNAT y el TUPA; sin embargo no ha cumplido con la condiciones
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Irjicas y legales de acceso y permanencia prescritos en el Decreto Supremo N° 017-

ly-MTC y sus modificatorias; siendo ellas: Categoria del vehiculos ofertado; peso

o vehicular;y ruta (Huacapuy Arequipa) servida por empresas que prestan servicio
con vehiculos con peso neto vehicular de 8.5 toneladas.

Que, el articulo 16° del D.S. 017-2009-MTC - Reglamento Nacional de Administracién
de Transporte, regula, el acceso y permanencia en el servicio de transporte terrestre de
personas y mercancias, precisando en el numeral 16.1 que: “El acceso y la permanencia
en el transporte terrestre de personas y mercancias se sustenta en el cumplimiento de
las condiciones técnicas, legales y de operacion que se establecen en el presente
Reglamento”. De igual forma, el numeral 16.2 de dicho articulo, prescribe que. “El
incumplimiento de estas condiciones, determina la imposibilidad de lograr la
autorizacion y/o habilitacion solicitada, o, una vez obtenida ésta, determina la pérdida
de la autorizacion y/o habilitacion afectada, segun corresponda”. Asimismo, el primer
parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 017-2009-MTC,
;efiala que: “A partir de la fecha de entrada en vigencia de este reglamento, solo se
odra acceder a una autorizacion para la prestacion de servicios de dmbito nacional o
egional, segln corresponda, si se acredita cumplir con los requisitos establecidos en el
presente reglamento. Esta disposicidon es aplicable, incluso, a los transportistas que se
encuentren autorizados a la fecha de entrada en vigencia de este reglamento, en lo que
resulte pertinente"”.

Que, el Articulo 20° numeral 20.3.2 del Reglamento glosado, sefiala que los Gobiernos
Regionales atendiendo a las caracteristicas propias de su realidad, dentro del ambito de
su jurisdiccion, mediante Ordenanza Regional debidamente sustentada, podran
autorizar la prestaciéon del servicio regular de personas en vehiculos de las categoria
M2 Clase lll de menor tonelaje a 5.7 toneladas de peso neto vehicular, o M2 Clase I,
en rutas en las que no exista transportistas autorizados que prestan servicios con
vehiculos habilitados de la categoria M3 Clase lll de mayor tonelaje.(el resaltado en
negrita es nuestro).

De acuerdo a lo prescrito en los Articulos 30y 4o0de la Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre debe
orientarse a la satisfaccion de necesidades de los usuarios, al resguardo de las

ie la salud, asi como a la proteccién del medio ambiente y la comunidad

v,,, uv,u.j 60°, numeral 60.1 del citado Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte y sus modificatorias sefiala que el transportista podra incrementar el nimero
de frecuencia que se encuentran autorizadas, siempre y cuando cuente con
vehiculos y conductores habilitados en cantidad suficiente para atender este
incremento. El numeral 64.2 del Articulo 64° del reglamento sefialado, establece que
luego de obtenida la autorizacién, el transportista podra solicitar nuevas habilitaciones
vehiculares por incremento o sustitucion de vehiculos. Reiterando respecto, a «solicitar
nuevas habilitaciones», lo regulado en la parte Calificacion del Procedimiento del
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creto Supremo N° 047-2021-PCM; «(...), siempre que el administrado cumpla con los
quisitos y entregue la documentacién completa»

Que, en este caso cabe precisar que el centro poblado Huacapuy conforme al Google
Maps se encuentra ubicado aproximadamente a tres kilometros al norte oeste de la
provincia de Camana; en tiempo real aproximado a 07 minutos. Siendo este centro
poblado de la provincia ya precisada tal como menciona en el informe 027-2019-
GRA/GRTC-SGTT-ATI; atendido(servida) por varias empresas de transporte que
prestan el servicio en vehiculos de la categoria M3 Clase Ill de 8.5 toneladas y que el
tramo (aproximado 03 km sin atender Camanda Hucapuy, se encuentra dentro del area
urbana, permiso que deberia ser atendido (hoy atendido por los vehiculos de servicio
urbano que prestan servicios de Camana-Huacapuy-Puchun-San Isidro-Haway vy
viceversa; poblados ubicados a los laterales,(izquierda, derecha) de plena carretera
anamericana. Como podemos ver, en el Google maps a fojas 96 y 97, este centro
oblado se ubica en el area urbana de la provincia de Camana en plena Carretera
Panamericana Sur a la altura aproximada, en el Km 948, por el que siempre ha circulado
y circula los buses de la categoria M3 Clase Ill que se dirigen de la ciudad de Arequipa
(hoy regidon Arequipa) con destino Camand, Atico, Chala Acari, etc. y a la capital de la
republica y viceversa pasando por la ciudad de Camana-Huacapuy.

Que, en este sentido, atender la solicitud de fecha 29 de septiembre de 2021 presentada
por la empresa de transportes Caminos Del Inca S.R.L., por incremento de flota; seria
actuar en contravenciéon a lo establecido en el numeral 20.3.2 del Articulo 20° del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, al otorgar autorizaciéon por incremento con los
vehiculos de placa de rodaje. A6L957,VIN954,F5K499, VDS-954,V4E950, Categoria
M2; en la ruta Huacapuy-Arequipa; puesto que esta ruta ya se encuentra servida por
los vehiculos de la Categoria M3 Clase Il de peso neto de 8.5 toneladas e inclusive
servida por las unidades vehiculares de la empresa de transportes Caminos del Inca
SRL, autorizadas mediante Resolucion Sub Gerencial N° 035-2016-GRA/GRTC-SGTT

de fecha 28 de enero de 2016,

mQue, el Articulo 219° Recurso de reconsideraciéon del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que, «El recurso de reconsideracién se
/interpondra ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidn no impide el ejercicio del
recurso de apelacion. Asimismo, en el numeral 218.1 del Articulo 218° Recursos
administrativos precisa; los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion. Y el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Sin embargo,
como ya sefialamos en el considerando precedentes al administrado interpone el
recurso de reconsideracion fuera del plazo legal es decir un(l) dia después del
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Vencimiento del plazo legal; consecuentemente corresponde dictar el acto administrativo
-correspondiente.

e conformidad con lo establecido en la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General; Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte y sus modificatorias; Decreto Supremo N° 047-2021-PCM;
el TUPA del Gobierno Regional de Arequipa N° 411-Arequipa, modificado por
Ordenanza Regional N° 453-Arequipa; estando al Informe Técnico N°013-2022-GRA-
GRTC-SGTT-ATI-PyA emitido por el encargado de Permisos y Autorizaciones de la Sub
Direccion de Transporte Interprovincial de la GRTC. Y en uso de las facultades
conferidas por la Resolucion Gerencial General Regional N° 011-2022-GRA/GGR de
fecha diecinueve enero de dos mil veintidos

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion de Sub Gerencial N° 147-2021-GRA/GRTC-
SGTT de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, que declara Improcedente el
pedido de habilitacion vehicular de los vehiculos via incremento de flota vehicular de
placa de Rodaje A6L957,VIN954,F5K499, VDS-954,V4E950, Categoria M2
ofrecidos para el servicio regular de personas en el ambito de la regién Arequipa
en la ruta Huacapuy-Arequipa y Vviceversa; ofertados por la empresa de
«Transportes Caminos del Inca S.R.L. RUC 20326783197, tramitado con el
expediente N° 02624431-21; y por lo expuesto y motivado en los considerandos
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- En atencion al recurso de reconsideracion
presentado, notificar la presente resolucion al administrado en el domicilio APV San
Valentin N°11 Mz. A, C.P. San Antonio, distrito de Moquegua provincia Mariscal Nieto,
departamento Moquegua.

ARTICULO SEGUNDO. - Encargar la notificacion y ejecucion de la
presente Resolucién a la Sub Direccién de Transporte Interprovincial.

Dada en la Sede de la Sub-Gerencia de Transporte Terrestre de la

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional -Arequipa
a los:

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Econ. Manuel Natividad Bmmanvilca Huorca
SUB GERENTE DE TRANSPOR : TERRESTRE
AREQUIPA



